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El Consejo Europeo valora positivamente la política de reformas española en el 
ciclo 2005-2007

1. Introducción. La Estrategia de Lisboa en 2008

El Consejo Europeo de Primavera de 2008 aprobó el inicio del segundo ciclo (2008-
2010) de la Estrategia de Lisboa renovada para el crecimiento y el empleo. En este 
nuevo ciclo:

- Se confirman las Directrices Integradas actuales (Orientaciones Generales de las 
Políticas Económicas y Directrices para el empleo).

- Se confirman los cuatro ámbitos prioritarios de actuación convenidos en 2006 
(I+D+i, fomento empresarial, energía y empleo)

- Se insta a los Estados Miembros a dar una respuesta detallada en los PNR de las 
actuaciones que responden a las recomendaciones específicas al país, a la zona 
euro y a los puntos pendientes.

El Consejo Europeo valoró positivamente el progreso de España en la 
aplicación de su PNR durante el periodo 2005-2007. Destacó la “reducción más 
rápida de lo previsto en deuda pública”; los “significativos avances en los planes de 
I+D+i”; y los “avances satisfactorios hacia el objetivo fijado en materia de tasa de 
empleo, especialmente para la mujer”.
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El Consejo Europeo señaló algunas recomendaciones específicas sobre nuestra 
economía:

- Adoptar nuevas medidas para incrementar la competencia en el sector de la 
energía, especialmente mejorando la capacidad de interconexión transfronteriza

- Garantizar la aplicación efectiva de las reformas educativas, incluido a nivel 
regional, con el fin de reducir la tasa de abandono escolar prematuro

Otros puntos pendientes fueron identificados:  

- contener el déficit por cuenta corriente y las presiones inflacionistas

- vigilar la evolución del mercado de la vivienda; incrementar la competencia en 
servicios profesionales y mercados minoristas

- mejorar el marco normativo; aplicar medidas medioambientales, en especial para 
reducir las emisiones de CO2

- seguir modernizando la protección del empleo, incluida la legislación, con objeto 
de reforzar la flexiguridad en el mercado laboral; integrar a los inmigrantes en el 
mercado laboral

- aumentar el acceso a la educación infantil

- trabajar en la sostenibilidad de los sistemas sanitario y de pensiones. 

1. Introducción. La Estrategia de Lisboa en 2008

El Consejo Europeo valora positivamente la política de reformas española en el 
ciclo 2005-2007
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Estructura del Informe de Progreso
2008 del PNR

1. Introducción
2. Situación económica
3. Seguimiento y actualización de los 7 

ejes de política económica que
configuran el PNR

4. Vínculo entre el PNR y los Fondos
Estructurales

5. Rendición de cuentas

Anexo I. Principales medidas del PNR
Anexo II. Indicadores estructurales e 

indicadores EMCO
Anexo III. Programas Regionales de 

Reformas
Anexo IV. Indicadores por CC.AA

El Gobierno de España ha decidido mantener la estructura y los objetivos del PNR 
para el ciclo 2008-2010

Este Informe de Progreso 2008 se 
adapta a los acuerdos del Comité de 
Política Económica (ECOFIN). España
centra su informe en dar respuesta a 
las recomendaciones específicas:

1. El eje 5 incide en la recomendación
específica de aumentar la 
competencia en materia de política
energética). 

2. Un nuevo anexo, que recogerá las
mejores prácticas autonómicas
contra el abandono escolar
prematuro, será remitido a Bruselas 
tras la Conferencia Sectorial de 
octubre.

Se presenta anexos (medidas, 
indicadores) homologados a los
del resto de países europeos.

El Gobierno de España remitirá el Informe a la 
CE el próximo 15 de octubre. 
Posteriormente, será evaluado en el 
Consejo Europeo de Primavera de 2009
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CRECIMIENTO DEL PIB

Un crecimiento del 3,7% en 2007, con un marcado perfil de desaceleración

La economía pasó de crecer a un ritmo superior al 4% en la primera mitad de 2007 
al 1,8% en el segundo trimestre de 2008.

Un menor crecimiento consecuencia de la desaceleración de la demanda nacional, 
principalmente del consumo y de la inversión en construcción, mientras que el 
sector exterior ha reflejado un mejor comportamiento.

El debilitamiento de la creación de empleo, así como el mayor incremento de la 
población activa han llevado la tasa de paro al 10,4% en el segundo trimestre de 
2008

-3,0

-1,0

1,0

3,0

5,0

7,0

9,0

00 01 02 03 04 05 06 07 08

Demanda Interna Demanda Externa PIB

% anual

0

3

6

mar-02 mar-03 mar-04 mar-05 mar-06 mar-07 mar-08
0

6

12Empleo
Tasa de paro (derecha)
Población activa

CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y POBLACIÓN ACTIVA VS TASA DE PARO



7

OFICINA 
ECONÓMICA          

DEL PRESIDENTE Índice

1. Introducción

2. Seguimiento y actualización

3. Rendición de cuentas



8

OFICINA 
ECONÓMICA          

DEL PRESIDENTE

Reducción de la deuda pública. En 2007 se registró el tercer superávit 

consecutivo, que ascendió al 2,2% del PIB. El ahorro acumulado en estos tres años 

roza los 50.000 M€, y ha permitido reducir la ratio de la deuda pública al 36,2% 

(27,7% Estado). 

Estabilizadores automáticos. Este margen generado en años anteriores, 

posibilita ahora dejar actuar libremente a los estabilizadores automáticos, de 

acuerdo a lo previsto en las leyes de estabilidad presupuestaria.

Austeridad presupuestaria. Afectará a los gastos corrientes, pero no a la 

inversión en infraestructuras.

España está en mejor situación presupuestaria para afrontar la actual situación 
económica que los grandes países de nuestro entorno

2. Seguimiento y actualización.

EJE 1. Refuerzo de la estabilidad macroeconómica y 
presupuestaria
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Nueva deducción de 400€ en el IRPF, para asalariados, pensionistas y autónomos, 

que supone una injección de casi 6.000 M€.

Eliminación del gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio: Con efectos 1/1/2008, 

supondrá un ahorro a los contribuyentes de 1.800 M€ anuales.

Continúa la tendencia de desaceleración del gasto farmaceútico.

Nuevas aportaciones al Fondo de Reserva de la Seguridad Social: 

A junio de 2008, roza los 

56.000 M€ y alcanzará los 

60.000 millones a finales de 

año. Los rendimientos 

acumulados se elevan a 

11.600 M€. 

Medidas de impulso fiscal y sostenibilidad del sistema de pensiones

Evolución del Fondo de Reserva de la Seguridad 
Social
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2. Seguimiento y actualización.

EJE 1. Refuerzo de la estabilidad macroeconómica y 
presupuestaria
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El Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT) 2005-2020 ha 
superado en 2008 el 25% de ejecución

El crecimiento previsto de la licitación en 2008 es del 11% (descontado el efecto del 
acondicionamiento de autovías de 1ª generación en 2007).

Para 2009 incremento en inversión en infraestructuras por encima del PGE. 
Agilización de la Declaración de Impacto Ambiental, reduciendo el plazo a 14 meses.

2. Seguimiento y actualización.

EJE 2. Infraestructuras
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Programa A.G.U.A. 2.444 M€ de inversión comprometida

El Programa AGUA se centró inicialmente en las actuaciones más urgentes en el arco 
Mediterráneo. 

Hasta el momento el programa ha comprometido 2.444 M€ en actuaciones licitadas, 
en ejecución y terminadas (un 19% más que a fecha de cierre del informe PNR-
2007).

Hasta final de 2008 se prevé aumentar esta cifra hasta llegar a los 3.200 M€ (un 
59,5% más que a cierre del informe PNR-2007).

2. Seguimiento y actualización.

EJE 2. Infraestructuras

Programa AGUA. Actuaciones hasta 15 de septiembre de 2008. Millones de euros.

Comunidad Autónoma Estudios 
previos En proyecto En licitación En 

ejecución Terminados Total

Andalucía 122 488 64 324 42 1.040
Castilla - La Mancha 0 116 0 8 0 124
Cataluña 0 82 176 5 2 265
Comunidad Valenciana 27 1.020 440 502 20 2.010
Región de Murcia 179 255 27 699 135 1.295

Total 328 1.962 708 1.537 199 4.734

2.444 M€
Prevención de avenidas y 
restauración ecosistemas fluviales

74 Hm3Nuevas captaciones y 
regulaciones

621 Hm3Desalinización

137 Hm3Reutilización de aguas depuradas

231 Hm3Ahorro y modernización de 
abastecimientos y regadías

Objetivos programa AGUA

Prevención de avenidas y 
restauración ecosistemas fluviales

74 Hm3Nuevas captaciones y 
regulaciones

621 Hm3Desalinización

137 Hm3Reutilización de aguas depuradas

231 Hm3Ahorro y modernización de 
abastecimientos y regadíos

Programa AGUA. 
Principales objetivos por 

programas.
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Incremento en el presupuesto de becas (1.172,5 M€ en 2008).

Se ha incrementado el presupuesto en un 55,8% desde 2004 con más de un millón y 
medio de beneficiarios, nuevas modalidades y con el pago de la ayuda al inicio del 
curso. 

Se consolidan en 2008 el Programa Préstamos Renta Universidad, beneficiando a 
10.400 jóvenes, y el Programa Inglés para Jóvenes con casi 52.000 ayudas. 

Más recursos y programas para mejorar la calidad

Avances en Educación Infantil (558 M€ en 2008).

En el ciclo de 0 a 3 años ha seguido aumentando el número de plazas (17,4% en 
2007). La tasa de escolaridad a los 2 años ha superado el objetivo europeo para 2010, 
alcanzando el 32,6%, casi 8 pp. más que en 2004. 

En 2008, arranca Educa3 con un presupuesto total de 1.087 M€ con el objetivo de 
que en 2012 haya una plaza de educación infantil para todo niño que lo solicite (130M€ 
en 2008) 

En el segundo ciclo, de 3 a 6 años, se han destinado 428 M€ en 2008 para garantizar 
su gratuidad.

2. Seguimiento y actualización.

EJE 3. Capital Humano
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España alcanzó el objetivo del 
PNR para 2010 (>30%). 

Sin embargo, hay una gran
distancia respecto del objetivo

establecido en el Consejo
Europeo de Barcelona de 2002 
(tasa de escolaridad 0-2 años

del 33%). Estamos en el 
17,4%.

TASA DE ESCOLARIDAD A LOS DOS AÑOS.
ALUMNADO ESCOLARIZADO EN CENTROS 

AUTORIZADOS POR LAS ADM. EDUCATIVAS

COBERTURA PÚBLICA

COBERTURA PRIVADA

2. Seguimiento y actualización.

EJE 3. Capital Humano

A pesar de haber superado el objetivo del PNR para 2010, todavía existe margen 
para mejorar en tasa de escolaridad a los 2 años
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Es necesario mejorar el funcionamiento del sistema educativo y sus resultados 
para disminuir el abandono escolar

Abandono escolar prematuro. Este indicador se encuentra estancado, siendo 
necesario un esfuerzo de todas las administraciones para adoptar reformas 
estructurales que nos permitan converger con la UE. El Gobierno ha tomado una serie 
de medidas para que esto sea posible:   

0

5

10

15

20

25

30

35

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ESPAÑA

UE-25

Fuente: Eurostat

ABANDONO ESCOLAR PREMATURO

% población 18-24 años que no ha completado la 2ª etapa 
de la ESO y no sigue ningún tipo de formación

Aprobación y desarrollo de la LOE, para 
conseguir el éxito de todos los estudiantes.

Programas PROA para asegurar una 
educación individualizada que cubra las 
necesidades de cada alumno.

Programas de Cualificación Profesional 
Inicial.

Becas para que los jóvenes menores de 
24 años puedan dejar de trabajar para 
seguir estudiando.

Evaluaciones de diagnóstico anuales a 4º 
de primaria y 2º de la ESO. 

2. Seguimiento y actualización.

EJE 3. Capital Humano
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Es necesario reformar la FP para converger con la OCDE en tasas de graduación  
y de abandono escolar prematuro

TASAS DE GRADUACIÓN EN FORMACIÓN 
PROFESIONAL DE GRADO MEDIO

(% sobre población en la edad típica de graduación)
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Hoja de ruta de la FP para configurar un 
nuevo modelo más flexible y adaptado a 
las necesidades del tejido productivo.

Creación de Red de Centros Nacionales de 
Referencia para todas las familias de la FP.

Favorecer la formación permanente y la 
movilidad nacional e internacional.

Reconocer y certificar académicamente la 
experiencia laboral.

Integrar plenamente la enseñanza de 
idiomas y las TIC.

2. Seguimiento y actualización.

EJE 3. Capital Humano

Formación Ocupacional y Continua (2.378 M€ en 2008): En 2007 se beneficiaron  
más de 2,5 millones de personas, un 14% más que en 2006, y el número de empresas 
que recibieron bonificaciones en concepto de formación continua aumentó en 48.102. 

Crecimiento favorable del porcentaje de población ocupada que recibe formación: 
10% en 2005, 11,2% en 2006 y 12,8% en 2007.

La proporción de desempleados menores de 25 años que no recibe algún tipo de 
formación o una oferta laboral al cabo de 6 meses ha descendido al 7,38% en 2007 
(del 7,46% de 2006). EL objetivo acordado en Consejo Europeo es llegar al 0%.
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España: 10,4%

UE-25: 11,3%
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2. Seguimiento y actualización.

EJE 3. Capital Humano

% población 25-64 años 
que cursa estudios 
(formación reglada, 
continua y ocupacional)

2004-07

Se ha avanzado 5,3 
puntos en este

indicador. Estamos a 
dos puntos de alcanzar

el objetivo del 
Programa Nacional de 
Reformas para 2010 

(12,5%)
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• Inversión en I+D: 1,2% del PIB, con el mayor crecimiento de los últimos 15 años.

• Inversión empresarial en I+D: 0,67% del PIB, con el mayor crecimiento desde 1998.

• Patentes europeas: las españolas registran el mayor crecimiento de la UE-15 en 2004-07.

• Publicaciones científicas: aumentaron un 22% entre 2004 y 2007.

Primeros resultados de Ingenio 2010: mayor convergencia con la UE

A pesar de la evolución positiva del uso de Internet y el 
comercio electrónico, en 2007 se produce un menor 
crecimiento relativo de los accesos a banda ancha de 

empresas, debido a la posición de liderazgo de España. 

EMPRESAS CON ACCESO A BANDA ANCHA, 2007
(en % sobre el total)

INVERSIÓN EN I+D SOBRE PIB

2. Seguimiento y actualización.

EJE 4. Estrategia de I+D+i
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El Plan Nacional de I+D+i 2008-2011 da continuidad a los programas de Ingenio 
2010 e incorpora nuevas actuaciones

Creación del Ministerio de Ciencia e Innovación, responsable de coordinar toda 
la política de I+D+i del gobierno.

Nueva Ley de la Ciencia y la Tecnología. En 2009 se elaborará un nuevo marco 
normativo de los instrumentos de I+D que simplificará procedimientos, 
suprimirá cargas administrativas, regulará los derechos de propiedad intelectual 
y reformará la carrera investigadora, técnica y gerencial. En marcha el grupo 
técnico de expertos.

Plan Nacional I+D+i 2008-2011: mejoras en la gestión para mejorar la 
eficiencia del sistema y selección de 5 áreas estratégicas de futuro. 

Incremento anual de los presupuestos públicos a la I+D+i civil: 18,8% en 2008

Desarrollo de la Ventanilla Única de ayudas a la I+D+i. Operativa en 2009.

Euroingenio: fondos adicionales a las CCAA que mejoren su participación en el 
Programa Marco europeo de Investigación. 11,6 millones de euros en 2008.

2. Seguimiento y actualización.

EJE 4. Estrategia de I+D+i
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Medidas horizontales

Marco regulatorio y modernización de las administraciones públicas
Plan de Implementación de la Ley de Acceso Electrónico de los Ciudadanos a los 
Servicios Públicos. En 2010 todas las AAPP deberán ofrecer versiones telemáticas 
de sus procedimientos. La AGE adaptará en 2008 el 100% de sus procedimientos 
administrativos de alto impacto, responsables del 80% del total de tramitaciones.

Reforma normativa de los organismos reguladores sectoriales (independencia, 
capacidad de supervisión y rendición de cuentas). (Antes de 2009)

2. Seguimiento y actualización.

EJE 5. Más competencia, mejor regulación en las 
administraciones públicas, competitividad

Transposición de la Directiva Europea 
de Servicios

Anteproyecto de Ley sobre libre acceso y 
ejercicio de actividades de servicios (Ley 
Paraguas). 

- Se presentará a Consejo de Ministros 
antes de noviembre

- Se han identificado 7.000 normas 
potencialmente afectadas por la DS, el 
85% de ellas corresponden a la 
administración autonómica y local. 

- Su desarrollo contribuirá a reducir el 
diferencial de inflación en el principal 
sector generador de actividad y empleo 
en la economía.

DIFERENCIAL DE INFLACIÓN ESPAÑA-UE15
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Mientras que el diferencial de inflación desde 2000 
ha sido de 1 pp, en el sector servicios ha sido 

superior, de 1,5 puntos
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Medidas sectoriales. Vivienda

Vivienda protegida

En 2004-2007 se iniciaron una media de 82.540 vivienda protegidas, un 56% más 
que en los cuatro años anteriores.
Objetivo de 600.000 viviendas de VPO en la Legislatura 
Flexibilización del Plan de Vivienda, permitiendo que las CCAA puedan transformar 
vivienda libre en protegida de precio concertado.
Plan de Vivienda 2009-2012: se flexibilizarán y simplificarán las actuaciones para 
facilitar su adaptación a las necesidades de las CCAA, lo que mejorará la ejecución
Línea de avales VPO del ICO por valor de 5.000 M€ anuales hasta 2010.
Oferta pública de adquisición de suelo por parte de SEPES por 300 M€. 

% DE VPO INICIADA SOBRE TOTAL DE VIVIENDA 
INICIADA POR CC.AA. PERIODO 2005-2007

2. Seguimiento y actualización.

EJE 5. Más competencia, mejor regulación en las 
administraciones públicas, competitividad
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Alquiler

El ICO abrirá una línea mediación por 
3.000 M€ para failitar a los promotores la 
transformación de sus préstamos en 
otros a más largo plazo.

Se autorizarán las Sociedades Cotizadas 
de Inversión en el Sector Inmobiliario, 
que contarán con un régimen fiscal 
favorable. 

Reforma de la Ley de Arrendamientos 
Urbanos para que propietarios cancelen 
el contrato si necesitan la vivienda para 
sus padres o hijos (en trámite de 
audiencia) 

Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil
para agilizar los desahucios (en trámite 
de audiencia).

Medidas Sectoriales. Vivienda

2. Seguimiento y actualización.

EJE 5. Más competencia, mejor regulación en las 
administraciones públicas, competitividad

Rehabilitación

Aumento de las tipologías de actuaciones 
protegidas de rehabilitación que tienen 
derecho a financiación estatal.

Mejora en el tratamiento fiscal. Se han 
modificado los requisitos económicos de 
las rehabilitaciones para aumentar el 
número de actuaciones a las que se aplica 
el tipo reducido del IVA.

Plan RENOVE de Edificios e instalaciones 
turísticas. En 2009 y 2010 tendrá una 
dotación de líneas crediticias de 2.500 M€ 
anuales (antes de fin de año).

Reforma de la Ley de Propiedad 
Horizontal para reducir la mayoría 
necesaria en las juntas de vecinos para 
aprobar obras de rehabilitación (en 
trámite de audiencia).
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Más competencia
• Seguimiento: liberalización del mercado eléctrico 

de consumidores industriales; obligación de los 

operadores dominantes a subastar capacidad de 

generación eléctrica (5 realizadas).

• Actualización: liberalización del mercado eléctrico 

de consumidores domésticos en 2009; 

metodología determinación tarifa de último 

recurso; dos subastas adicionales de capacidad 

de generación eléctrica por parte de los 

operadores dominantes.

Medidas sectoriales. Energía

Seguridad de suministro
• Acuerdo nueva línea interconexión España-

Francia, 1400 MW en 2011.

• Planificación de las infraestructuras de transporte 

de electricidad y gas. Electricidad: incremento 

35% en red de transporte. Gas: Incremento del 

70% en capacidad de regasificación; del 142% 

en capacidad almacenamiento GNL. 
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Gas

Fuente: OMEL, REE, ENAGAS

EVOLUCIÓN DE CUOTAS DE LIBERALIZACIÓN

2. Seguimiento y actualización.

EJE 5. Más competencia, mejor regulación en las 
administraciones públicas, competitividad
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Energías renovables y eficiencia energética

Plan de Activación del Ahorro y la Eficiencia 

Energética 2008-2010: fomento empresas de 

servicios energéticos; plan VIVE para renovar el 

parque automovilístico; planes de movilidad 

urbana sostenible; optimización de las rutas 

aéreas; limitación temperaturas edificios 

públicos; fomento del consumo de bombillas de 

bajo consumo.

En elaboración:

Ley de Eficiencia Energética y Energías 

Renovables

Plan de Energías Renovables 2011-2020

Medidas sectoriales. Energía

Fuente: REE

2. Seguimiento y actualización.

EJE 5. Más competencia, mejor regulación en las 
administraciones públicas, competitividad

Obj 2010: 29,4%

179

Fuente: Eurostat
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Reducción de emisiones de GEI
Plan Nacional de Asignaciones 2008-2012: emisiones inferiores al 37% respecto del año base-

Kioto: 15% según Protocolo de Kyoto + 20% mediante mecanismos flexibles + 2% mediante 

sumideros de carbono.

• Estrategia Española de Cambio Climático y Energía Limpia 2007-2012-2020: 198 medidas y 75 

indicadores sobre desarrollo sostenible.

Medidas sectoriales. Medio ambiente

Fuente: EurostatFuente: Eurostat

España

2. Seguimiento y actualización.

EJE 5. Más competencia, mejor regulación en las 
administraciones públicas, competitividad

Evolución divergente en 2007 entre eficiencia 
energética y emisiones, debido principalmente al 
comportamiento del sector eléctrico (paradas 
nucleares, exportaciones)

Persiste diferenciaa significativa en cuanto a 
emisiones per-cápita entre España y la media europea
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Aeropuertos: AENA

AENA se mantiene como entidad pública empresarial 

estatal, con separación clara entre la navegación 

aérea y la gestión aeroportuaria. 

Se crea una sociedad estatal gestora de los 

aeropuertos del Estado que asumirá la gestión de los 

aeropuertos y dará cabida al capital privado (30% 

aproximadamente). 

Se dará entrada a las CC.AA. en gestión de aquellos 

aeropuertos con gestión especialmente compleja.

Telecomunicaciones
Carta derechos usuarios. Garantías para altas, bajas, 

cambio de operador; velocidad máxima publicitada, 

plazo de portabilidad.

Extensión cobertura telefonía móvil (99% población 

en 2008) 

Sustitución tecnología de acceso banda ancha (2009)

TDT. Apagón analógico: 2010. Lanzamiento de 

Televisión de Alta Definición a través de TDT. 

Transporte ferroviario

• Incrementar competitividad y 

dinamizar transporte ferroviario de 

mercancías.

Transporte por carretera

• Renovación concesiones transporte 

regular viajeros. 

Transporte marítimo

• Nueva ley de puertos. Aumento de 

competencia entre puertos y en la 

provisión de servicios portuarios.

Dinamización de Sectores Clave

Tráfico nacional de mercancías. 
Relación ferrocarril-carretera. Año 2007

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ESPAÑA

ITALIA

FRANCIA

UNIÓN EUROPEA

ALEMANIA

OCDE

FERROCARRIL

CARRETERA

2. Seguimiento y actualización.

EJE 5. Más competencia, mejor regulación en las 
administraciones públicas, competitividad
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Entre julio de 2006 y junio de 2008, se han creado 740 mil empleos asalariados, 

pero el empleo indefinido ha crecido en 1,3 millones.

Simultáneamente al crecimiento del empleo indefinido, la reducción de temporales 

ha sido de casi 600 mil. El crecimiento del empleo indefinido se mantiene en tasas 

del 4%.

La tasa de temporalidad se ha reducido en 5 puntos (del 34,4% en el segundo 

trimestre de 2006 al 29,4 en el 2º de 2008) según datos de la EPA.

Avances en la estabilidad del empleo y en la reducción de la tasa de temporalidad

2. Seguimiento y actualización.

EJE 6. Mercado de trabajo y Diálogo Social

EMPLEO POR TIPO DE CONTRATO (miles)
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El Diálogo Social es un instrumento estratégico para abordar la actual situación 
de dificultad económica

2. Seguimiento y actualización.

EJE 6. Mercado de trabajo y Diálogo Social

DECLARACIÓN PARA EL IMPULSO DE LA ECONOMÍA, EL EMPLEO, LA
COMPETITIVIDAD Y EL PROGRESO SOCIAL: Prioridad el empleo.

Modernización de los Servicios Públicos de Empleo. Avanzar en la coordinación 
efectiva de los Servicios de Empleo territoriales de las CC.AA. para garantizar la 
igualdad de oportunidades en todo el territorio. 
Racionalización y potenciación de las Políticas Activas de Empleo. Plan de Empleo 
2009 en Trabajos Utilidad Social (1.100 M€).
Reforma de la Formación Profesional
Desarrollo del Estatuto del Trabajo Autónomo.

Evaluación del funcionamiento del Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del 
Empleo para plantear, en su caso, nuevas actuaciones.
Adaptación de la Seguridad Social a la nueva realidad demográfica
Desarrollo de la Ley de Igualdad. 
Sistema Nacional de Atención de la Dependencia. 1.200 M€ en 2009.

Programa de Retorno Voluntario de Trabajadores Extranjeros en paro

Plan Extraordinario de Orientación, Formación e Inserción Laboral (acordado en 

Conferencia sectorial con las CC.AA, dotado con 201 M€)
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España (47 días, según el Banco Mundial) se encuentra lejos del objetivo 
europeo para 2007: conseguir que el tiempo de creación de una empresa no 
sea superior a una semana.
Más de la mitad de estos días corresponden a los ámbitos autonómico y local, 
en los que se observa una fuerte dispersión territorial (desde los 15 a los 190 
días). 
Plan Empresa 24 horas. Se propone reducir los tiempos de constitución y de 
inicio de actividad (a menos de 24 horas), incorporando el silencio 
administrativo positivo en los procedimientos. Las potenciales beneficiarias 
serán las 100 mil sociedades limitadas que se constituyen al año en España, 
aproximadamente el 30% de las empresas creadas.

2. Seguimiento y actualización.
EJE 7. Plan de Fomento Empresarial

Actuaciones

Plan de Acción para la reducción de las cargas administrativas que soportan 
las empresas. El objetivo español de reducción para 2012 es del 30%, más 
ambicioso que el europeo (25%). 

Rebaja general de aranceles de notarios y registradores (20% en promedio).

Es preciso reducir las cargas administrativas que soportan las empresas
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2. Seguimiento y actualización.
EJE 7. Plan de Fomento Empresarial

Otras actuaciones de fomento empresarial

Aceleración de las devoluciones del IVA. Las empresas podrán optar en 2009 por recibirlas 
mensualmente. Permitirá aumentar la liquidez de las empresas, que recibirán 6.000 M€ de 
forma anticipada.
Reducción del Impuesto de Sociedades. (segunda fase). El tipo del IS para grandes empresas 
pasa del 32,5% al 30%. En la primera legislatura, se redujo el tipo para las pymes, del 30% 
al 25%.

El Gobierno ha diseñado nuevos instrumentos para favorecer que las empresas 
puedan seguir acometiendo sus proyectos de inversión

Las distintas líneas de fomento empresarial (ICO) existentes han otorgado 5.721 M€
hasta septiembre, el 72% del total previsto para 2008. 

Las nuevas líneas inyectarán movilizarán más de 30.000 M€ hasta 2010.

2008 2009 2010 TOTAL
FTVPO-ICO (Nueva línea) 5.000 5.000 5.000 15.000
PROINVED-ICO (Nueva línea) 2.000 2.000 2.000 6.000
VIVE-ICO (Nueva línea) 200 500 500 1.200
Línea ICO alquiler (Nueva línea) 3.000 3.000
FTPYME TESORO (Ampliación) 2.000 2.000 2.000 6.000

TOTAL 9.200 12.500 9.500 31.200

CRÉDITOS (Nuevas líneas o ampliaciones,  en millones de euros)
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2. Seguimiento y actualización.
EJE 7. Plan de Fomento Empresarial

El Gobierno se fija como objetivo aumentar en 5.000 el número de empresas que 
exportan de forma regular

Actuaciones

Planes Integrales de Desarrollo de Mercado (PIDM). Creados en 2005 se han 
destinado a 11 países fuera del ámbito de la UE. Las exportaciones a estos países 
crecen al 12% anual frente al crecimiento medio del conjunto de las exportaciones 
(7,3%). En 2009 se incorporará planes a los países miembros del Consejo de 
Cooperación del Golfo y un nuevo plan reforzado a China.

Plan Estratégico ICEX 2009-2012. Ampliará el alcance de los programas Aprendiendo 
a Exportar (APEX) y Plan de Iniciación a la Promoción Exterior (PIPE). 12.000 
empresas han participado en estos dos programas en 2007.

Desde 2004 se 
ha 

diversificado 
el patrón 

exportador 
español

2004

Am. Norte
4,4%UE-27

74,3%

Resto de 
Europa
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Asia
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Am. Central y 
del Sur
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Resto
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Oceanía
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4,1%

2007

África
4,5%

Oceanía
0,7%Resto

2,0%
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5,5%

Asia
6,2%

Resto de 
Europa

6,3%

UE-27
70,1%

Am. Norte
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3. Rendición de cuentas

Concreción normativa del PNR

En el primer ciclo (2005-2007) de la Estrategia renovada de Lisboa, España llevó
a cabo 361 reformas en el marco de su Programa Nacional de Reformas.

En el Informe Anual de Progreso 2008 del PNR se aporta información de en 
torno a 100 medidas de política económica que responden a las 
recomendaciones específicas del Consejo Europeo a España, a la zona euro y a 
los puntos pendientes. 

REFORMAS IMPLEMENTADAS EN EL PRIMER CICLO (2005-2007) DE LISBOA
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Objetivo principal (1): la convergencia plena en renta per cápita con la UE-25 se 
consiguió en 2006, 4 años antes de lo previsto

• En 2007, estamos en el 102,9%. Hemos avanzado 6 puntos en 4 años, acelerando el ritmo 
anual de convergencia. 

• España supera la renta per capita de Italia en 7 puntos. Estamos a tan sólo 4 puntos de la 
de Francia y a 6 puntos de la de Alemania.

Renta per cápita relativa (en Paridad de Poder Adquisitivo) Fuente: INE, Eurostat y elaboración propia
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3. Rendición de cuentas. Objetivos generales
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Objetivo principal (2): Alcanzar una tasa de empleo para la población entre 15 y 
64 años del 66% en 2010 

2007

Hemos alcanzado el 65,6%, 
superando el promedio

europeo

España presenta una tasa de 
empleo masculino del 76%, 3 

puntos superior a la media 
europea

Entre 2004 y 2007 se ha 
producido un avance de más

de 6 puntos en tasa de 
empleo femenino, hasta el 

55%, aunque todavía existe
margen de mejora hasta la 

media europea (59%)

Fuente: INE, Eurostat y elaboración propia
* Objetivo PNR
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Media UE-25: 65,8%

Objetivo de Lisboa: 70%

3. Rendición de cuentas. Objetivos generales

TASA DE EMPLEO 15-64 AÑOS
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> 70%

65%-70%

60%-65%

< 60%

2007

España: 65,6%

UE25: 66,9%

2007
Navarra, Cataluña, 
Aragón y Madrid 

superan ya el 
objetivo de tasa de 

empleo del 70% 
(objetivo de Lisboa

para 2010).

2004- 2007
Galicia, Cantabria y 

Castilla-León
registran los

mayores avances en 
tasa de empleo

Avance 
2004-07
Avance 
2004-07

+4+4

+5+5

+6+6
+6+6

+4+4

+5+5

+5+5

+3+3

+3+3

+4+4

+5+5

+5+5

+3+3

+6+6

+5+5

+5+5

+4+4

3. Rendición de cuentas. 
Objetivos generales

Tasa de empleo 
15-64
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* Objetivos establecidos por las CC.AA
** A las CC.AA de Madrid, La Rioja y Navarra se les ha asignado el mismo avance en tasa de 
empleo que a Cataluña. A Ceuta y Melilla, el mismo que a Andalucía

2010

La suma ponderada de los
objetivos autonómicos
proporciona un objetivo

nacional de 68,5% en tasa
de empleo 15-64 años

(equivale a 69,5% en tasa
de empleo 16-64 años)*. 
Este valor se aproxima al 
objetivo de Lisboa (70%)

16-64 15-64 16-64 15-64

ESPAÑA 66,6 65,6 69,5 68,5
Andalucía 59,1 58,1 66,0 64,9
Aragón 71,8 70,8 73,0 72,2
Asturias (Principado de) 60,4 59,7 63,0 62,2
Balears (Illes) 70,7 69,6 72,70 71,6
Canarias 63,5 62,4 64,3 63,3
Cantabria 66,4 65,6 66,0 65,1
Castilla y León 65,9 65,0 70,0 69,1
Castilla - La Mancha 65,4 64,3 64,3 63,2
Cataluña 71,9 71,0 74,0 72,9
Comunidad Valenciana 67,0 66,0 70,5 69,5
Extremadura 58,5 57,5 65,7 64,6
Galicia 65,3 64,4 65,0 64,2
Madrid (Comunidad de) 71,7 70,8 - -
Murcia (Región de) 66,5 65,5 67,0 66,0
Navarra (Com. Foral de) 72,0 71,0 - -
País Vasco 68,3 67,4 70,0 69,1
Rioja (La) 69,6 68,7 73,0 72,1

2007 Objetivos 2010*

3. Rendición de cuentas. Objetivos generales

Tasa de empleo
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Empleo 
femenino
(% 15-64)

2004: 48,3
2007: 54,7
Obj. 2010: 

57

Red ferroviaria
(km/km2)

2003:        28,3
2007:        30,7
Obj.2010:  35,0

Deuda pública
(%PIB)

2004: 46
2007: 36
Obj.2010: 34 

Converger en 
renta per capita 
con la UE-25 y 

aumentar la 
tasa de empleo 

hasta el 66%
en 2010

Mejoras de regulación (ferrocarril, 
energía, telecomunicaciones, postal 

y financiero)

Accidentalidad
en carreteras

2004:     13,4 
2006:     11,2

Obj.2010:  9,5

Abandono escolar (%)

2004:         31,7
2007:         31,0
Obj. 2010: 15,0 

I+D     I+D privada
(% PIB)       (% total)

2004: 1,06 48
2006:           1,20    47                  
Obj. 2010:    2,0        55

Paro 
juvenil

23,9
18,2

18,6

Siniestros 
laborales
(reducción 
acumulada)

3,9
9,4

15

Desde 2004 se observan mejoras en todos los ejes, salvo en la creación de 
empresas, muy sujeto a la coyuntura económica

Creación de 
empresas de más 
de 1 trabajador

(tasa)

2004: 7,0
2007: 6,5

Obj. 2010: 9,0

3. Rendición de cuentas. Objetivos específicos
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INFORME DE PROGRESO 2008
Programa Nacional de Reformas


